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ACUERDO N° 002/2026

AGENDA 50/50
GOBIERNO NACIONAL - GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES DE
CIUDADES CAPITAL Y EL ALTO; Y LA ASOCIACION DE
MUNICIPALIDADES DE BOLIVIA

En la ciudad de La Paz, a los 29 dias del mes de septiembre de 2026, se reunieron en
representacion del Gobierno Nacional: el Presidente del Estado, el Ministro de Economia
y Finanzas Publicas, el Ministro de la Presidencia y representantes del Organo Ejecutivo
del nivel central del Estado; y, por parte de los Gobiernos Auténomos Municipales, las
Alcaldesas y los Alcaldes participantes y representantes de la Asociacién de
Municipalidades de Bolivia - AMB, quienes, en el marco de la Agenda 50/50, acuerdan:

A.SOBRE LA TRADICION HISTORICA DE LA AUTONOMI{A MUNICIPAL Y
LA HETEROGENEIDAD TERRITORIAL

La autonomia municipal constituye una forma de gobierno territorial con amplia
trayectoria historica e institucional en Bolivia. Su consolidacidén constituye un
componente fundamental del régimen autonémico establecido en la Constitucién Politica
del Estado, y sirve de base al desarrollo del resto de las autonomias del pafs.

Las partes reconocen el papel estratégico de los municipios de las ciudades de capital y
El Alto como centros urbanos de gran dinamismo socioeconémico y focos de alta
concentracion demogréfica y demanda de servicios, asi como los desafios de conurbacién
y metropolizacién evidenciados por el Censo 2024.

Asimismo, se reconoce que los municipios de ciudades capitales presentan diferencias y
asimetrias entre si, incluyendo municipios con 4reas predominantemente urbanas y otros
que integran d4reas urbanas y rurales, con distintas caracteristicas territoriales,
poblacionales, econémicas y de prestacion de servicios. Estas particularidades serén
consideradas en la implementacion diferenciada de la Agenda 50/50.

Por tanto, no necesariamente una misma formula o medida producird resultados
equivalentes para todos los municipios, pudiendo representar un alivio significativo para
algunos y tener un impacto limitado para otros. En consecuencia, la implementacién de
la Agenda 50/50 adoptara un enfoque diferenciado, considerando estas asimetrias y las

caracteristicas, capacidades y condiciones de cada Gobierno Auténomo Municipal
(GAM).

Por tanto, el proceso de la Agenda 50/50 se desarrollard de manera progresiva,
considerando las caracteristicas territoriales, poblacionales, econémicas e institucionales
de cada municipio y las capacidades de cada Gobierno Auténomo Municipal (GAM).

El proceso se rige por los principios de corresponsabilidad, progresividad, equidad
territorial, eficiencia, suficiencia, sostenibilidad fiscal, coordinacién intergubernativa,
transparencia y resultados verificables,

B. SOBRE LOS EJES DE CO-CONSTRUCCION DE LA AGENDA 50/50

Considerando el diagnéstico conjunto presentado por el Comité Técnico de la AMB, el
trabajo técnico entre el Gobierno Nacional y los GAM de Capitales y El Alto se articulard
en torno a tres ejes estratégicos:
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1. LIBERTADES Y EFICIENCIA AUTONOMICA

Fortalecer las condiciones operativas para que los GAM ejerzan efectivamente sus
competencias, tomen decisiones de gestion oportunas y presten servicios publicos
eficientes y orientados a resultados. En este 4mbito se establece:

Priorizacién del sector salud: Abordar de manera prioritaria la sostenibilidad
operativa, infraestructura, equipamiento y financiamiento del sistema de salud en
los municipios, promoviendo la articulacion intergubernativa para asegurar una
atencidn oportuna e integral a la poblacion.

Competencias y cargas financieras: Revisar el ejercicio efectivo de las
competencias entre los niveles de gobierno, identificando duplicidades, vacios,
restricciones, cargas financieras y responsabilidades cuyo financiamiento requiere
analisis conforme al régimen competencial y financiero vigente.

Servicios piblicos e impacto urbano: Identificar las cargas financieras
inmediatas y las brechas operativas vinculadas al ejercicio de competencias y a la

prestacién de servicios esenciales en el municipio, tales como seguridad

ciudadana, educacion, gestion de residuos sélidos, infraestructura, movilidad
urbana y desarrollo econémico local.

Gestién metropolitana y conurbacién: Consolidar esquemas flexibles de
gobernanza e infraestructura compartida para los municipios que forman parte de
areas metropolitanas o procesos de conurbacion.

Simplificacién y reporte tnico: Simplificar y articular procedimientos
administrativos, promoviendo la interoperabilidad de los sistemas de informacién,
y consolidar €l principio de reporte unico de los GAM hacia el nivel central del
Estado.

Transparencia, gestibn de datos y rendicién de cuentas: Desarrollar e
implementar herramientas de gobierno abierto e indicadores de transparencia para
la gestién municipal, consolidando plataformas de informacién, el Centro de
Datos Autonomicos y portales de seguimiento para la difusién publica de los
avances, acuerdos y resultados de la Agenda 50/50.

Simplificacion de la gestion piblica: Evaluar la actualizacion de la Ley N° 1178
y de sus subsistemas, orientada a simplificar procedimientos administrativos que
generan cargas burocréticas y afectan la ejecucion presupuestaria y la inversion
publica municipal.

2. REFORMAS NORMATIVAS
Identificar ¢ impulsar las adecuaciones normativas necesarias para profundizar la

autonomia municipal, eliminar restricciones al gasto y estructurar un marco juridico
predecible para el desarrollo local. Se define:

Revision de normativa restrictiva: Identificar la legislacién nacional que
restrinja o afecte el ejercicio competencial de los GAM o que condicione el
destino del gasto local.

Cartas organicas: Facilitar medidas normativas e institucionales que dinamicen
la elaboracién, aprobacion y entrada en vigencia de las Cartas Organicas
Municipales.
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Dominio tributario adaptativo: Evaluar el marco normativo de los ingresos
propios y la normativa necesaria para promover herramientas tributarias de
adopcidn progresiva y voluntaria seglin la capacidad de administracion tributaria
de cada GAM.

Relacionamiento internacional y cooperacién: Impulsar la elaboracion de una
nueva Ley que sustituya a la Ley N° 699, orientada a facilitar el relacionamiento
internacional y la cooperacion de las entidades territoriales auténomas,
incluyendo el intercambio de experiencias, la asistencia técnica, la cooperacion
entre ciudades y otras modalidades de cooperacion. En este marco de la
competencia compartida y la Politica Exterior del Estado, y de acuerdo con el
avance y las condiciones de viabilidad de cada tema, abordar los aspectos
vinculados al financiamiento externo, las donaciones y el endeudamiento de largo
plazo, mediante una mesa técnica especializada que permita establecer las
condiciones juridicas, financieras e institucionales necesarias para su viabilidad.

Inversion y alianzas piblico-privadas (APP): Proponer legislacion nacional
para viabilizar la participacioén de los GAM en esquemas de APP y proyectos de
inversién publica en el municipio, bajo criterios de viabilidad técnica, juridica y
sostenibilidad fiscal.

Gestion laboral municipal: Revisar el marco normativo aplicable a las relaciones
laborales de los GAM, considerando la conflictividad y contingencias derivadas
de demandas laborales, asi como sus efectos administrativos y financieros.

3. ACUERDOS FISCALES Y FINANCIAMIENTO

Estructurar una relacion equilibrada entre las necesidades socioeconémicas del municipio
y la capacidad de respuesta institucional del GAM con los recursos disponibles. Se
determina:

Anilisis de fuentes: Evaluar la estructura integral de ingresos (transferencias,
tributos propios, crédito y financiamiento concurrente). Realizar una auditoria a
la transferencia de recursos de coparticipacion tributaria en los tltimos afios.

Distribucién fiscal equitativa: Estudiar criterios de transferencia fiscal que
ponderen, ademds de la poblacién del municipio, la capacidad fiscal del GAM, el
esfuerzo recaudatorio, el dinamismo econémico local, las necesidades bésicas
insatisfechas, el indice de desarrollo humano y los costos reales de los servicios
publicos urbanos.

Financiamiento innovador modular: Disefiar instrumentos de financiamiento
estructurado y movilizacién de capitales como mddulos de acceso optativo para
los GAM, segiin su perfil crediticio y capacidad de endeudamiento.

Gestion presupuestaria eficiente: Sustituir autorizaciones previas del nivel
central del Estado por obligaciones de reporte e informacion fiscal oportuna por
parte de los GAM.

Alivio y readecuacién financiera diferenciada: Formular esquemas de
respuesta diferenciada para los GAM, facilitando la reprogramacién de
obligaciones y el saneamiento fiscal dentro del Programa de Readecuaci6n
Financiera Territorial (PRFT).



e FPIEEH (Ley N° 767): Considerando la necesidad de generar medidas de
atencion inmediata para la gestion 2027, el Nivel Central del Estado realizard, en
un plazo de 15 dias computados a partir de la suseripcion del presente Acuerdo,
una respuesta técnica del Ministerio de Hidrocarburos, como cabeza de sector, y
al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, respecto a la viabilidad técnica,
financiera y normativa de las siguientes alternativas: a) suspension de la
aplicacion del 12% del FPIEEH a los Gobiernos Auténomos Municipales para la
gestion 2027; b) devolucion de los recursos correspondientes a la gestion 2025; y
c) aplicacién progresiva de esta medida en las gestiones siguientes.

Los resultados de la consulta técnica serdn considerados para definir las acciones
y, de corresponder, los ajustes normativos necesarios.

C. SOBRE LA INFORMACION, LAS MESAS TECNICAS Y LA CONTINUIDAD
DEL PROCESO

El proceso de co-construccién se sustentara en informacién objetiva, suficiente y
compartida.

¢ El Gobierno Nacional pondra a disposicién datos sobre finanzas piblicas,
transferencias, ejecuciones presupuestarias y techos fiscales.

¢ Los GAM aportaran informacidn sobre la realidad socioecondmica del municipio,
costos operativos de servicios e indicadores de gestion institucional.

o Las mesas técnicas funcionarn de manera continua conforme a los tres ejes
definidos, estructurando grupos de trabajo segun las caracteristicas de cada
municipio y las capacidades de los GAM.

D. SOBRE LA METODOLOGIA PROGRESIVA Y LOS RESULTADOS DEL
PROCESO

Las partes adoptan una metodologia comun basada en los principios de proporcionalidad,
celeridad, coordinacion, trazabilidad, transparencia y progresividad, incorporando
indicadores de resultado para la evaluacion de avances.

La metodologia integrard criterios de: organizacién competencial; sistemas de
financiamiento; equilibrio, equidad y sostenibilidad; y gobernanza intergubernamental,
asegurando que la medicién de avances en gestion, financiamiento, sostenibilidad y
calidad de servicios valore los logros alcanzados de forma proporcional a las condiciones
de partida de cada entidad.

Los resultados se expresardn en proyectos de ley, decretos supremos, acuerdos fiscales y
convenios de aplicacion directa.

E. SOBRE LA ARTICULACION CON EL PROCESO NACIONAL DE LA
AGENDA 50/50

El presente Acuerdo se integra al proceso general de la Agenda 50/50 respetando las
especificidades del nivel municipal y de cada GAM. Sus productos técnicos se elevaran
al Consejo de Coordinacion Técnica de la Agenda 50/50 para su articulacién en el Gran
Acuerdo Nacional para las Autonomf{as.

F. SOBRE LOS INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACION



Los consensos que se alcancen podran expresarse, segun su naturaleza y conforme al
ordenamiento juridico aplicable, mediante:

e Proyectos de ley;
¢ Decretos supremos;
e Convenios intergubernativos y acuerdos fiscales;

e Normativa reglamentaria y administrativa del nivel central del Estado y del nivel
municipal.

En sefial de conformidad, las autoridades suscriben el presente Acuerdo,
comprometiéndose a realizar las acciones necesarias para avanzar en su cumplimiento y
en la construccion progresiva de acuerdos que fortalezcan las autonomias municipales,
mejoren el funcionamiento del Estado y contribuyan a una mejor prestacion de servicios
a la poblacion.

En el marco del diagnostico trabajado por la Asociacién de Municipalidades de Bolivia,
forman parte del presente acuerdo, los siguientes anexos:

a) Propuesta metodologica de la Agenda 50/50.

b) Propuesta de normativa priorizada.

¢) Andlisis de la condicionalidad del gasto.

d) Matriz de problematica y propuestas de reforma del régimen laboral aplicable
alos GAM.

Es dado en la ciudad de ¢ ?0(5 ,alos 2 dias del mes de Sephomhe 4o 2026,
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